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Заключение Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на проект 
решения Муниципального Совета внутригородского муниципального 
образования города федерального значения Санкт-Петербурга город Колпино 
(далее - ВМО) «О бюджете МО г. Колпино на 2023 год и на плановый 
период 2024 и 2025 годов» (далее - проект решения МС о местном бюджете, 
проект местного бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями 
Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Законом 
Санкт-Петербурга от 13.07.2011 № 455-85 «О Контрольно-счетной палате 
Санкт-Петербурга», Стандартом внешнего муниципального финансового 
контроля «Организация и проведение экспертизы проекта решения о 
бюджете внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга 
на очередной финансовый год и на плановый период» и Соглашением о 
передаче Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга полномочий по 
осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза проекта решения Муниципального Совета ВМО (далее - 
МС) о местном бюджете проведена на основании документов, 
представленных в соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ, а также по 
запросу Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга.

1. Общие характеристики и показатели местного бюджета

Проект местного бюджета внесен Местной Администрацией ВМО 
(далее - Местная Администрация) на рассмотрение МС в соответствии со 
ст. 185 БК РФ, ст. 24 Положения о бюджетном процессе в МО г. Колпино, 
утвержденного решением МС от 18.10.2017 № 130 (с учетом изменений, 
внесенных решением МС от 06.02.2019 № 176, далее - Положение о 
бюджетном процессе).

В соответствии с положениями ст. 169 БК РФ и ст. 10 Положения о 
бюджетном процессе проект местного бюджета составлен на три года 
(очередной финансовый год и плановый период).

Местный бюджет на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов 
запланирован:

• на 2023 год: по доходам - в сумме 366 162,9 тыс. рублей, по 
расходам - в сумме 361 137,7 тыс. рублей, с профицитом - в сумме 
5 025,2 тыс. рублей;

• на 2024 год: равным по доходам и расходам в сумме
384 377,1 тыс. рублей, соответственно;

• на 2025 год: равным по доходам и расходам в сумме
401 809,2 тыс. рублей, соответственно.
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Основные характеристики проекта местного бюджета на 2023 год 
и плановый период 2024-2025 годов представлены в таблице:

(тыс, рублей)

Показатели Местный бюджет 
на 2022 год*

Проект местного бюджета на 2023 год 
и плановый период 2024 - 2025 годов

2023 год плановый период
2024 год 2025 год

Доходы, всего 432 814,4 366 162,9 384 377,1 401 809,2
Расходы, всего 442 831,6 361 137,7 384 377,1 401 809,2
Дефицит (-), профицит (+) - 10 017,2 5 025,2 — —

*) Решение МС от 01.12.2021 № 90 «О бюджете МО г. Колпино на 2022 год и на плановый период 
2023 и 2024 годов» (в последней редакции решения МС от 12.10.2022 № 120).

В соответствии со ст. 184.1 БК РФ проектом решения МС о местном 
бюджете предусмотрены:

• общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на 
исполнение публичных нормативных обязательств, на 2023 год в общей 
сумме 44 504,2 тыс. рублей, на 2024 год - в общей сумме 46 426 тыс. рублей, 
на 2025 год - в общей сумме 48 317,4 тыс. рублей;

• объем межбюджетных трансфертов из бюджета Санкт-Петербурга 
на 2023 год - в общей сумме 155 382,3 тыс. рублей, на 2024 год - в общей 
сумме 162 130,4 тыс. рублей, на 2025 год — в общей сумме 
169 377,5 тыс. рублей, который соответствует объему, предусмотренному 
проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга 
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», принятом 
в 3-м чтении;

• условно утверждаемые (утвержденные) расходы на 2024 год - 
в сумме 29 939,1 тыс. рублей, на 2025 год - в сумме 32 397,8 тыс. рублей, 
объем которых соответствует требованиям п. 3 ст. 184.1 БК РФ.

Состав документов и материалов, представляемых одновременно 
с проектом местного бюджета, соответствует положениям ст. 184.2 БК РФ.

Сравнительный анализ показателей местного бюджета на 2022 год 
и планируемых на 2023 год представлен в таблице:

(тыс, рублей)

Наименование показателей

Г руппа/ 
подгруппа 
доходов/ 

раздел 
расходов

Утверждено 
местным 

бюджетом 
на 2022 год*

Проект местного бюджета 
на 2023 год

Сумма В%к 
2022 году

Уд. 
вес, %

Остаток средств на 01.01.2022: 34 555,3
ДОХОДЫ, всего: 432 814,4 366 162,9 84,6 100,0
Налоговые и неналоговые доходы 100 195 824,6 210 780,6 107,6 57,6
Налог на прибыль, доходы 101 192 596,5 209 339,5 108,7 57,2
Доходы от оказания платных услуг и 
компенсации затрат государства 113 1 000,0 100,0 10,0 менее 0,1

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 116 2 228,0 1 341,0 60,2 0,4
Прочие неналоговые доходы 117 0,1 0,1 100,0 менее 0,1
Безвозмездные поступления 200 236 989,8 155 382,3 65,6 42,4
Безвозмездные поступления от других 
бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации

202 236 989,8 155 382,3 65,6 42,4
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*) Решение МС от 01.12.2021 № 90 «О бюджете МО г. Колпино на 2022 год и на плановый период 
2023 и 2024 годов» (в последней редакции решения МС от 12.10.2022 № 120).

Наименование показателей

Группа/ 
подгруппа 
доходов/ 

раздел 
расходов

Утверждено 
местным 

бюджетом 
на 2022 год*

Проект местного бюджета 
на 2023 год

Сумма В % к 
2022 году

Уд. 
вес, %

РАСХОДЫ, всего: 442 831,6 361 137,7 81,6 100,0
Общегосударственные вопросы 0100 77 411,0 85 504,7 110,5 23,7
Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность 0300 120,0 104,0 86,7 менее 0,1

Национальная экономика 0400 53 288,3 50 893,7 95,5 14,1
Жилищно-коммунальное хозяйство 0500 209 822,2 118 369,3 56,4 32,8
Охрана окружающей среды 0600 161,1 197,5 122,6 0,1
Образование 0700 9 775,4 9 361,3 95,8 2,6
Культура, кинематография 0800 20 787,9 20 070,7 96,5 5,6
Социальная политика 1000 68 158,8 70 564,0 103,5 19,5

Физическая культура и спорт 1100 1 551,1 3 755,6 в 2,4 раза 
больше 1,0

Средства массовой информации 1200 1 755,8 2 316,9 132,0 0,6
Дефицит (-), профицит (+) бюджета -10 017,2 5 025,2 — —

В ходе проведения экспертизы проекта местного бюджета 
и документов, представленных одновременно с ним, установлено 
(2 нарушения, 2 замечания):

1. Нарушение порядка разработки (формирования) документов 
стратегического планирования, порядка и сроков их государственной 
регистрации, порядка ведения федерального государственного реестра 
документов стратегического планирования (1 нарушение), а именно, 
в нарушение ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к Прогнозу социально- 
экономического развития внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга города Колпино на 2023 год и плановый период 2024 и 
2025 годов, одобренному постановлением Местной Администрации 
от 11.11.2022 № 20ма, не приведено сопоставление параметров прогноза с 
ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов 
прогнозируемых изменений.

2. Нарушение порядка применения бюджетной классификации 
Российской Федерации (1 нарушение), а именно, в нарушение бюджетной 
классификации доходов бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, установленной Приложением № 1 «Коды видов доходов 
бюджетов и соответствующие им коды аналитической группы подвидов 
доходов бюджетов» к приказу Минфина России от 17.05.2022 № 75н, в 
Приложении № 1 «Доходы бюджета МО город Колпино на 2023 год и 
на плановый период 2024 и 2025 годов» к проекту решения МС о местном 
бюджете наименование кода классификации доходов 2 02 30027 03 0000 150 
«Субвенции бюджетам внутригородских муниципальных образований 
городов федерального значения на содержание ребенка в семье опекуна и 
приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному 
родителю» не соответствует наименованию, установленному указанным 
приказом («Субвенции бюджетам внутригородских муниципальных 
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образований городов федерального значения на содержание ребенка, 
находящегося под опекой, попечительством, а также вознаграждение, 
причитающееся опекуну (попечителю), приемному родителю»).

3. В Приложении № 3 «Распределение бюджетных ассигнований по 
разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и 
непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов 
расходов бюджета МО город Колпино на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов»:

• общий объем бюджетных ассигнований на 2024 год 
в сумме 380 496,9 тыс. рублей (в том числе условно утверждаемые
(утвержденные) расходы в сумме 26 058,9 тыс. рублей) и на 2025 год - 
в сумме 397 751,7 тыс. рублей (в том числе условно утверждаемые
(утвержденные) расходы в сумме 28 340,3 тыс. рублей) не соответствует 
аналогичным показателям (общий объем бюджетных ассигнований на 
2024 год - в сумме 384 377,1 тыс. рублей, в том числе условно утверждаемые 
(утвержденные) расходы в сумме 29 939,1 тыс. рублей, и на 2025 год - 
в сумме 401 809,2 тыс. рублей, в том числе условно утверждаемые 
(утвержденные) расходы в сумме 32 397,8 тыс. рублей), отраженным 
в п. 2 проекта решения МС о местном бюджете и Приложении № 2 
«Ведомственная структура расходов бюджета МО город Колпино на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов» (1 замечание);

• требует корректировки код целевой статьи «Расходы на содержание 
и обеспечение деятельности аппарата представительного органа 
муниципального образования г. Колпино» (77177 00023 вместо 77177 0023, 
1 замечание).

2. Оценка формирования доходной части местного бюджета на 2023 год

Доходы местного бюджета сформированы в соответствии 
с приложением 7 «Перечень источников доходов бюджетов внутригородских 
муниципальных образований города федерального значения 
Санкт-Петербурга и нормативы отчислений доходов в бюджеты 
внутригородских муниципальных образований города федерального 
значения Санкт-Петербурга на 2023 год и на плановый период 2024 
и 2025 годов» к проекту Закона Санкт-Петербурга «О бюджете 
Санкт-Петербурга на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Доходная часть местного бюджета на 2023 год запланирована в общей 
сумме 366 162,9 тыс. рублей, что на 66 651,5 тыс. рублей (или 15,4%) 
меньше утвержденных на 2022 год бюджетных назначений и обусловлено, в 
основном, прогнозируемым сокращением объемов безвозмездных 
поступлений.

Основной объем доходов местного бюджета в 2023 году планируется 
обеспечить за счет налоговых доходов, которые в общей структуре доходов 
составят 57,2 % или 209 339,5 тыс. рублей, что на 16 743 тыс. рублей 
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(на 8,7 %) больше утвержденных на 2022 год бюджетных назначений. 
Структуру налоговых доходов в полном объеме составят поступления налога 
на доходы физических лиц.

Объем безвозмездных поступлений запланирован в общей сумме 
155 382,3 тыс. рублей (или 42,4 % в общей сумме доходов), что на 
81 607,5 тыс. рублей (на 34,4 %) меньше утвержденных на 2022 год 
бюджетных назначений. Структуру безвозмездных поступлений составят:

• дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации - 
52,6 % (81 788,8 тыс. рублей);

• субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации - 
47,4 % (73 593,5 тыс. рублей).

Объем неналоговых доходов запланирован в общей сумме 
1 441,1 тыс. рублей (или 0,4 % в общей сумме доходов), что на 
1 787 тыс. рублей (на 55,4 %) меньше утвержденных на 2022 год бюджетных 
назначений. Структуру неналоговых доходов составят:

• штрафы, санкции, возмещение ущерба - 93,1 % (1 341 тыс. рублей);
• доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 

государства - 6,9 % (100 тыс. рублей);
• прочие неналоговые доходы - менее 0,1 % (0,1 тыс. рублей).

3. Оценка формирования расходной части местного бюджета

3.1. Общая информация о расходах местного бюджета на 2023 год

Проектом решения МС о местном бюджете расходы на 2023 год 
запланированы в общей сумме 361 137,7 тыс. рублей, что на 
81 693,9 тыс. рублей (на 18,4%) меньше утвержденных на 2022 год 
бюджетных ассигнований. Основную часть бюджетных ассигнований 
планируется направить на финансирование расходов по следующим разделам 
классификации расходов бюджетов:

• 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 32,8 % (или в сумме 
118 369,3 тыс. рублей);

• 0100 «Общегосударственные вопросы» - 23,7 % (или в сумме 
85 504,7 тыс. рублей);

• 1000 «Социальная политика» - 19,5% (или в сумме
70 564 тыс. рублей);

• 0400 «Национальная экономика» - 14,1 % (или в сумме
50 893,7 тыс. рублей).

Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2023 год 
содержит двух главных распорядителей бюджетных средств - МС и Местная 
Администрация. Распределение бюджетных ассигнований по главным 
распорядителям бюджетных средств составляет: Местная Администрация - 
346 055,6 тыс. рублей (или 95,8 % от общей суммы расходов местного 
бюджета), МС - 15 082,1 тыс. рублей (или 4,2 %).
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3.2. Исполнение местного бюджета по расходам 
на реализацию непрограммных направлений деятельности

1. Расходы на содержание и обеспечение деятельности органов 
местного самоуправления ВМО (с учетом субвенций на исполнение 
органами местного самоуправления в Санкт-Петербурге отдельного 
государственного полномочия Санкт-Петербурга по организации и 
осуществлению деятельности по опеке и попечительству) запланированы 
в общей сумме 85 195,9 тыс. рублей.

Согласно проектам штатных расписаний МС, Местной Администрации 
на 2023 год численность МС запланирована в количестве 9 штатных единиц 
(в том числе Глава ВМО, 1 штатная единица - должность, не отнесенная к 
должностям муниципальной службы), Местной Администрации - в 
количестве 38 штатных единиц (в том числе 7 штатных единиц отдела опеки 
и попечительства).

Расходы на оплату труда (с начислениями) Главы ВМО, заместителя 
Главы ВМО, сотрудников МС и Местной Администрации запланированы 
проектом местного бюджета в соответствии со ст. 5 Закона Санкт-Петербурга 
от 20.07.2006 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в 
Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в 
Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда 
депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных 
образований Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного 
самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного 
самоуправления в Санкт-Петербурге, председателей избирательных 
комиссий внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, 
осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных 
служащих в Санкт-Петербурге», муниципальными правовыми актами, 
регулирующими оплату труда сотрудников органов местного 
самоуправления ВМО, Налоговым кодексом Российской Федерации.

В ходе анализа планируемых расходов на содержание и обеспечение 
деятельности органов местного самоуправления ВМО, установлено:

1)По целевой статье 77177 00023 «Расходы на содержание и 
обеспечение деятельности аппарата представительного органа 
муниципального образования г. Колпино» на 2023 год запланированы, в том 
числе, расходы в сумме 65,5 тыс. рублей на «Диспансеризацию 
муниципальных и немуниципальных служащих», тогда как в соответствии с 
приказом Минздравсоцразвития России от 14.12.2009 № 984н «Об 
утверждении Порядка прохождения диспансеризации государственными 
гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными 
служащими, перечня заболеваний, препятствующих поступлению на 
государственную гражданскую службу Российской Федерации и 
муниципальную службу или ее прохождению, а также формы заключения 
медицинского учреждения» предусмотрена диспансеризация только 
муниципальных служащих.
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2) На основании положений ст. 37 Устава ВМО МС, Местной 
Администрацией на 2023 год по целевым статьям 77177 00011 «Расходы на 
содержание Главы муниципального образования г. Колпино», 77177 00021 
«Расходы на содержание депутатов муниципального Совета муниципального 
образования г. Колпино, осуществляющих свою деятельность на постоянной 
основе», 77177 00023 «Расходы на содержание и обеспечение деятельности 
аппарата представительного органа муниципального образования 
г. Колпино», 77177 00031 «Расходы на содержание Главы местной 
администрации муниципального образования г. Колпино», 77177 00032 
«Расходы на содержание и обеспечение деятельности местной 
администрации муниципального образования г. Колпино» виду расходов 
122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, 
за исключением фонда оплаты труда» запланированы расходы в общей 
сумме 9 570 тыс. рублей на предоставление дополнительных гарантий 
(ежемесячной социальной доплаты в размере 50 % от должностного оклада и 
единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого 
отпуска в размере 2 должностных окладов) лицам, замещающим 
муниципальные должности, должности муниципальной службы в МС, 
Местной Администрации, тогда как предоставление указанных гарантий, а 
также возможность установления уставами муниципальных образований 
дополнительных гарантий для лиц, замещавшим муниципальные должности, 
должности муниципальной службы, действующим законодательством не 
предусмотрены.

Аналогичное замечание неоднократно было отражено в заключениях 
Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на проекты местного 
бюджета, отчеты об исполнении бюджета, в Отчете о результатах 
контрольного мероприятия «Выборочная проверка формирования и 
исполнения бюджета внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга города Колпино за 2017-2018 годы и истекший период 
2019 года», однако на момент подготовки настоящего заключения органами 
местного самоуправления ВМО проигнорировано.

2. Бюджетные ассигнования на выплату денежной компенсации 
депутатам МС, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, 
запланированы проектом решения МС о местном бюджете на 2023 год 
из расчета выплаты компенсации 18 депутатам МС в общей сумме 
356,4 тыс. рублей, что не превышает предельный размер денежной 
компенсации, установленный ст. 14 Закона Санкт-Петербурга от 03.10.2008 
№ 537-94 «О гарантиях осуществления полномочий депутата 
муниципального совета внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга, члена выборного органа местного самоуправления 
в Санкт-Петербурге, выборного должностного лица местного 
самоуправления в Санкт-Петербурге».

3. Резервный фонд Местной Администрации запланирован проектом 
решения МС о местном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 
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2025 годов в сумме 300 тыс. рублей, ежегодно, что соответствует 
ограничениям, установленным ст. 81 БК РФ.

4. На 2023 год проектом местного бюджета запланированы расходы 
в общей сумме 5 266 тыс. рублей, а именно, на: подготовку, переподготовку, 
и повышение квалификации; предоставление пенсии за выслугу лет и 
доплаты за стаж к пенсии лицам, замещавшим должности муниципальной 
службы, расчеты и обоснования которых представлены в полном объеме.

3.3. Расходы на реализацию муниципальных программ

Проектом местного бюджета на 2023 год запланирована реализация 
15-ти муниципальных программ, утвержденных постановлением Местной 
Администрации от 11.11.2022 № 19ма.

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение 14-ти 
муниципальных программ запланированы проектом местного бюджета 
на 2023 год в общей сумме 204 853,6 тыс. рублей (или 56,7 % от общего 
объема расходов на 2023 год, предусмотренных проектом местного 
бюджета), в объемах, предусмотренных программами. Реализация 
муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО 
г. Колпино» предусмотрена без финансирования.

В ходе проведения экспертизы муниципальных программ установлено 
(1 нарушение, 4 замечания):

1. Нарушение порядка разработки (формирования) документов 
стратегического планирования, порядка и сроков их государственной 
регистрации, порядка ведения федерального государственного реестра 
документов стратегического планирования (1 нарушение), а именно, в 
нарушение п. 2.1 Порядка принятия решений о разработке муниципальных 
программ МО г. Колпино, формирования, реализации и проведения оценки 
эффективности их реализации, утвержденного постановлением Местной 
Администрации от 03.10.2017 № 35ма, муниципальная программа 
«Управление муниципальными финансами МО г. Колпино» не содержит 
перечень и краткое описание мероприятий программы.

2. Отдельные мероприятия муниципальных программ требуют 
уточнения, поскольку их невозможно идентифицировать с конкретными 
действиями (событиями, объектами) (1 замечание), а именно:

• «День полного освобождения Ленинграда от фашистской блокады», 
«День памяти и скорби», «День памяти жертв блокады», «Акция «Свеча 
памяти», «Годовщина вывода советских войск из республики Афганистан», 
«Международный день освобождения узников фашистских лагерей», «День 
памяти погибших в радиационных авариях и катастрофах», «Мероприятия, 
посвященные Дню призывника», «Участие МО г. Колпино в мероприятиях и 
организация мероприятий по военно-патриотическому воспитанию», 
предусмотренные муниципальной программой «Колпино - Город Воинской 
Славы»;
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• «Создание условий для развития детской и подростковой физической 
культуры на внутридворовых территориях», предусмотренное 
муниципальной программой «Массовая физкультура и спорт»;

• «Новогодние и Рождественские мероприятия», «Мероприятия, 
посвященные Дню защитника Отечества», «Мероприятия, посвященные Дню 
Победы», «Мероприятия, посвященные, Дню защиты детей», «Мероприятия, 
посвященные Дню города Колпино», предусмотренные муниципальной 
программой «Праздники в городе Колпино»;

• «Крещенские мероприятия», «Первоклассник города Колпино», 
«День Пожилого человека», «Мероприятия, посвященные Дню матери», 
предусмотренные муниципальной программой «Сохранение и развитие 
местных традиций, досуг жителей города Колпино».

Аналогичное замечание было отражено в заключении Контрольно­
счетной палаты Санкт-Петербурга на проект решения МС о местном 
бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, однако на 
момент подготовки данного заключения не учтено.

3. Общий объем финансирования муниципальной программы 
«Колпино - благоустроенный город» на 2023 год в сумме 
158 556,4 тыс. рублей, отраженный в паспорте программы, не соответствует 
общему объему ассигнований на реализацию мероприятий программы 
(в общей сумме 158 556,3 тыс. рублей), что требует уточнения (1 замечание).

4. Муниципальная программа «Подготовка и обучение неработающего 
населения в области безопасности жизнедеятельности» требует уточнения на 
предмет соответствия вопросам местного значения, исчерпывающий 
перечень которых установлен ст. 10 Закона Санкт-Петербурга от 23.09.2009 
№ 420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге» 
(1 замечание), в части:

• наименования, поскольку мероприятия в области безопасности 
жизнедеятельности не относятся к событиям, связанным с чрезвычайными 
ситуациями, определение которых дано в ст. 1 Федерального закона 
от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера»;

• задачи муниципальной программы «Формирование условий, 
способствующих снижению размеров ущерба и потерь от чрезвычайных 
ситуаций на территории МО г. Колпино».

Аналогичное замечание было отражено в заключении Контрольно­
счетной палаты Санкт-Петербурга на проект решения МС о местном 
бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, однако на 
момент подготовки данного заключения не учтено.

5. Обоснования и расчеты объемов финансирования мероприятий, 
предусмотренных муниципальными программами, в составе документов и 
материалов к проекту местного бюджета представлены не в полном объеме, 
в связи с чем оценить обоснованность их планирования не представляется 
возможным (1 замечание).
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3.4. Расходы на исполнение отдельных государственных 
полномочий Санкт-Петербурга

Проектом местного бюджета на 2023 год запланированы ассигнования 
в общей сумме 73 593,5 тыс. рублей, на 2024 год - в общей сумме 
77 176,2 тыс. рублей, на 2025 год - в общей сумме 80 702,6 тыс. рублей 
на исполнение органами местного самоуправления в Санкт-Петербурге 
отдельных государственных полномочий Санкт-Петербурга, объем 
которых соответствует объему, предусмотренному проектом Закона 
Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2023 год и на плановый 
период 2024 и 2025 годов», принятом в 3-м чтении, в том числе по:

• определению должностных лиц местного самоуправления, 
уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях, и составлению протоколов об административных 
правонарушениях на 2023 год - в сумме 8,8 тыс. рублей, на 2024 год - 
в сумме 9,2 тыс. рублей, на 2025 год - в сумме 9,6 тыс. рублей;

• организации и осуществлению деятельности по опеке 
и попечительству на 2023 год - в сумме 8 071,3 тыс. рублей, на 2024 год - 
в сумме 8 462,9 тыс. рублей, на 2025 год - в сумме 8 849,3 тыс. рублей;

• назначению и выплате денежных средств на содержание детей, 
находящихся под опекой или попечительством, и денежных средств на 
содержание детей, переданных на воспитание в приемные семьи, 
в Санкт-Петербурге на 2023 год - в сумме 39 453,6 тыс. рублей, на 2024 год - 
в сумме 41 375,4 тыс. рублей, на 2025 год - в сумме 43 266,8 тыс. рублей;

• выплате вознаграждения приемным родителям на 2023 год - в сумме 
26 059,8 тыс. рублей, на 2024 год - в сумме 27 328,7 тыс. рублей, 
на 2025 год - в сумме 28 576,9 тыс. рублей.

ВЫВОДЫ:

В ходе проведения экспертизы проекта решения МС «О бюджете МО 
г. Колпино на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 
Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга установлено:

1. Проект местного бюджета внесен Местной Администрацией на 
рассмотрение МС в соответствии со ст. 185 БК РФ, ст. 24 Положения о 
бюджетном процессе в МО г. Колпино, утвержденного решением МС 
от 18.10.2017 № 130 (в редакции решения МС от 06.02.2019 № 176).

2. В соответствии с положениями ст. 169 БК РФ и ст. 10 Положения о 
бюджетном процессе проект местного бюджета составлен на три года 
(очередной финансовый год и плановый период).

3. Местный бюджет на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов 
запланирован:
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• на 2023 год: по доходам - в сумме 366 162,9 тыс. рублей, по 
расходам - в сумме 361 137,7 тыс. рублей, с профицитом - в сумме 
5 025,2 тыс. рублей;

• на 2024 год: равным по доходам и расходам в сумме
384 377,1 тыс. рублей, соответственно;

• на 2025 год: равным по доходам и расходам в сумме
401 809,2 тыс. рублей, соответственно.

Доходная часть местного бюджета на 2023 год запланирована в общей
сумме 366 162,9 тыс. рублей, что на 66 651,5 тыс. рублей (или 15,4%)
меньше утвержденных на 2022 год бюджетных назначений, что обусловлено, 
в основном, прогнозируемым сокращением объемов безвозмездных 
поступлений.

Проектом решения МС о местном бюджете расходы на 2023 год 
запланированы в общей сумме 361 137,7 тыс. рублей, что на 
81 693,9 тыс. рублей (на 18,4%) меньше утвержденных на 2022 год 
бюджетных ассигнований.

4. В соответствии со ст. 184.1 БК РФ проектом решения МС о местном 
бюджете предусмотрены:

• общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на 
исполнение публичных нормативных обязательств, на 2023 год в общей 
сумме 44 504,2 тыс. рублей, на 2024 год - в общей сумме 46 426 тыс. рублей, 
на 2025 год - в общей сумме 48 317,4 тыс. рублей;

• объем межбюджетных трансфертов из бюджета Санкт-Петербурга 
на 2023 год - в общей сумме 155 382,3 тыс. рублей, на 2024 год - в общей 
сумме 162 130,4 тыс. рублей, на 2025 год - в общей сумме 
169 377,5 тыс. рублей, который соответствует объему, предусмотренному 
проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга 
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», принятом 
в 3-м чтении;

• условно утверждаемые (утвержденные) расходы на 2024 год - 
в сумме 29 939,1 тыс. рублей, на 2025 год - в сумме 32 397,8 тыс. рублей, 
объем которых соответствует требованиям п. 3 ст. 184.1 БК РФ.

5. Состав документов и материалов, представляемых одновременно 
с проектом местного бюджета, соответствует положениям ст. 184.2 БК РФ.

6. Резервный фонд Местной Администрации запланирован проектом 
решения МС о местном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 
2025 годов в сумме 300 тыс. рублей, ежегодно, что соответствует 
ограничениям, установленным ст. 81 БК РФ.

7. В ходе проведения экспертизы проекта местного бюджета 
и документов, представленных одновременно с ним, установлено 
(2 нарушения, 2 замечания):

7.1. Нарушение порядка разработки (формирования) документов 
стратегического планирования, порядка и сроков их государственной 
регистрации, порядка ведения федерального государственного реестра 
документов стратегического планирования (1 нарушение), а именно, 
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в нарушение ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к Прогнозу социально- 
экономического развития внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга города Колпино на 2023 год и плановый период 2024 и 
2025 годов, одобренному постановлением Местной Администрации 
от 11.11.2022 № 20ма, не приведено сопоставление параметров прогноза с 
ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов 
прогнозируемых изменений.

7.2. Нарушение порядка применения бюджетной классификации 
Российской Федерации (1 нарушение), а именно, в нарушение бюджетной 
классификации доходов бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, установленной Приложением № 1 «Коды видов доходов 
бюджетов и соответствующие им коды аналитической группы подвидов 
доходов бюджетов» к приказу Минфина России от 17.05.2022 № 75н, в 
Приложении № 1 «Доходы бюджета МО город Колпино на 2023 год и 
на плановый период 2024 и 2025 годов» к проекту решения МС о местном 
бюджете наименование кода классификации доходов 2 02 30027 03 0000 150 
«Субвенции бюджетам внутригородских муниципальных образований 
городов федерального значения на содержание ребенка в семье опекуна и 
приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному 
родителю» не соответствует наименованию, установленному указанным 
приказом («Субвенции бюджетам внутригородских муниципальных 
образований городов федерального значения на содержание ребенка, 
находящегося под опекой, попечительством, а также вознаграждение, 
причитающееся опекуну (попечителю), приемному родителю»).

7.3. В Приложении № 3 «Распределение бюджетных ассигнований по 
разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и 
непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видом 
расходов бюджета МО город Колпино на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов»:

• общий объем бюджетных ассигнований на 2024 год 
в сумме 380 496,9 тыс. рублей (в том числе условно утверждаемые
(утвержденные) расходы в сумме 26 058,9 тыс. рублей) и на 2025 год - 
в сумме 397 751,7 тыс. рублей (в том числе условно утверждаемые
(утвержденные) расходы в сумме 28 340,3 тыс. рублей) не соответствует 
аналогичным показателям (общий объем бюджетных ассигнований на 
2024 год - в сумме 384 377,1 тыс. рублей, в том числе условно утверждаемые 
(утвержденные) расходы в сумме 29 939,1 тыс. рублей, и на 2025 год - 
в сумме 401 809,2 тыс. рублей, в том числе условно утверждаемые 
(утвержденные) расходы в сумме 32 397,8 тыс. рублей), отраженным 
в п. 2 проекта решения МС о местном бюджете и Приложении № 2 
«Ведомственная структура расходов бюджета МО город Колпино на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов» (1 замечание);

• требует корректировки код целевой статьи «Расходы на содержание 
и обеспечение деятельности аппарата представительного органа 
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муниципального образования г. Колпино» (77177 00023 вместо 77177 0023, 
1 замечание).

8. Расходы на оплату труда (с начислениями) Главы ВМО, заместителя 
Главы ВМО, сотрудников МС и Местной Администрации запланированы 
проектом местного бюджета в соответствии со ст. 5 Закона Санкт-Петербурга 
от 20.07.2006 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в 
Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в 
Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда 
депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных 
образований Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного 
самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного 
самоуправления в Санкт-Петербурге, председателей избирательных 
комиссий внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, 
осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных 
служащих в Санкт-Петербурге», муниципальными правовыми актами, 
регулирующими оплату труда сотрудников органов местного 
самоуправления ВМО, Налоговым кодексом Российской Федерации.

9. В ходе анализа планируемых расходов на содержание и обеспечение 
деятельности органов местного самоуправления ВМО, установлено:

9.1. По целевой статье 77177 00023 «Расходы на содержание и 
обеспечение деятельности аппарата представительного органа 
муниципального образования г. Колпино» на 2023 год запланированы, в том 
числе, расходы в сумме 65,5 тыс. рублей на «Диспансеризацию 
муниципальных и немуниципальных служащих», тогда как в соответствии с 
приказом Минздравсоцразвития России от 14.12.2009 № 984н «Об 
утверждении Порядка прохождения диспансеризации государственными 
гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными 
служащими, перечня заболеваний, препятствующих поступлению на 
государственную гражданскую службу Российской Федерации и 
муниципальную службу или ее прохождению, а также формы заключения 
медицинского учреждения» предусмотрена диспансеризация только 
муниципальных служащих.

9.2. На основании положений ст. 37 Устава ВМО по виду расходов 
122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, 
за исключением фонда оплаты труда» на 2023 год запланированы расходы 
в общей сумме 9 570 тыс. рублей на предоставление дополнительных 
гарантий (ежемесячной социальной доплаты в размере 50 % от должностного 
оклада и единовременной выплаты при предоставлении ежегодного 
оплачиваемого отпуска в размере 2 должностных окладов) лицам, 
замещающим муниципальные должности, должности муниципальной 
службы в МС, Местной Администрации, тогда как предоставление 
указанных гарантий, а также возможность установления уставами 
муниципальных образований дополнительных гарантий для лиц, 
замещавшим муниципальные должности, должности муниципальной 
службы, действующим законодательством не предусмотрены.
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Аналогичное замечание неоднократно было отражено в заключениях 
Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на проекты местного 
бюджета, отчеты об исполнении бюджета, в Отчете о результатах 
контрольного мероприятия «Выборочная проверка формирования и 
исполнения бюджета внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга города Колпино за 2017-2018 годы и истекший период 
2019 года», однако на момент подготовки настоящего заключения органами 
местного самоуправления ВМО проигнорировано.

10. Проектом местного бюджета на 2023 год запланирована реализация 
15-ти муниципальных программ, утвержденных постановлением Местной 
Администрации от 11.11.2022 № 19ма.

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение 14-ти 
муниципальных программ запланированы проектом местного бюджета 
на 2023 год в общей сумме 204 853,6 тыс. рублей (или 56,7 % от общего 
объема расходов на 2023 год, предусмотренных проектом местного 
бюджета), в объемах, предусмотренных программами. Реализация 
муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО 
г. Колпино» предусмотрена без финансирования.

11. В ходе проведения экспертизы муниципальных программ 
установлено (1 нарушение, 3 замечания):

11.1. Нарушение порядка разработки (формирования) документов 
стратегического планирования, порядка и сроков их государственной 
регистрации, порядка ведения федерального государственного реестра 
документов стратегического планирования (1 нарушение), а именно, 
в нарушение п. 2.1 Порядка принятия решений о разработке муниципальных 
программ МО г. Колпино, формирования, реализации и проведения оценки 
эффективности их реализации, утвержденного постановлением Местной 
Администрации от 03.10.2017 № 35ма, муниципальная программа
«Управление муниципальными финансами МО г. Колпино» не содержит 
перечень и краткое описание мероприятий программы.

11.2. Отдельные мероприятия муниципальных программ требуют 
уточнения, поскольку их невозможно идентифицировать с конкретными 
действиями (событиями, объектами) (1 замечание), а именно:

• «День полного освобождения Ленинграда от фашистской блокады», 
«День памяти и скорби», «День памяти жертв блокады», «Акция «Свеча 
памяти», «Годовщина вывода советских войск из республики Афганистан», 
«Международный день освобождения узников фашистских лагерей», «День 
памяти погибших в радиационных авариях и катастрофах», «Мероприятия, 
посвященные Дню призывника», «Участие МО г. Колпино в мероприятиях и 
организация мероприятий по военно-патриотическому воспитанию», 
предусмотренные муниципальной программой «Колпино - Город Воинской 
Славы»;

• «Создание условий для развития детской и подростковой физической 
культуры на внутридворовых территориях», предусмотренное 
муниципальной программой «Массовая физкультура и спорт»;
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• «Новогодние и Рождественские мероприятия», «Мероприятия, 
посвященные Дню защитника Отечества», «Мероприятия, посвященные Дню 
Победы», «Мероприятия, посвященные, Дню защиты детей», «Мероприятия, 
посвященные Дню города Колпино», предусмотренные муниципальной 
программой «Праздники в городе Колпино»;

• «Крещенские мероприятия», «Первоклассник города Колпино», 
«День Пожилого человека», «Мероприятия, посвященные Дню матери», 
предусмотренные муниципальной программой «Сохранение и развитие 
местных традиций, досуг жителей города Колпино».

Аналогичное замечание было отражено в заключении Контрольно­
счетной палаты Санкт-Петербурга на проект решения МС о местном 
бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, однако на 
момент подготовки данного заключения не учтено.

11.3. Общий объем финансирования муниципальной программы 
«Колпино - благоустроенный город» на 2023 год в сумме 
158 556,4 тыс. рублей, отраженный в паспорте программы, не соответствует 
общему объему ассигнований на реализацию мероприятий программы 
(в общей сумме 158 556,3 тыс. рублей), что требует уточнения (1 замечание).

11.4. Муниципальная программа «Подготовка и обучение 
неработающего населения в области безопасности жизнедеятельности» 
требует уточнения на предмет соответствия вопросам местного значения, 
исчерпывающий перечень которых установлен ст. 10 Закона Санкт- 
Петербурга от 23.09.2009 №420-79 «Об организации местного
самоуправления в Санкт-Петербурге» (1 замечание), в части:

• наименования, поскольку мероприятия в области безопасности 
жизнедеятельности не относятся к событиям, связанным с чрезвычайными 
ситуациями, определение которых дано в ст. 1 Федерального закона 
от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера»;

• задачи муниципальной программы «Формирование условий, 
способствующих снижению размеров ущерба и потерь от чрезвычайных 
ситуаций на территории МО г. Колпино».

Аналогичное замечание было отражено в заключении Контрольно­
счетной палаты Санкт-Петербурга на проект решения МС о местном 
бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, однако на 
момент подготовки данного заключения не учтено.

Аудитор палаты Д.В. Филатов


